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» MARCO JURIDICO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 26, 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 85, 110, 111 de la Ley Federal del Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 79, 81, 82 y 83 de la Ley de Contabilidad Gubernamental;
102, 103, 104, 105, 106 y 107 de la Ley 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado
de Guerrero y 153 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

» OBJETIVOS GENERALES Q

—
El Programa Anual de Evaluacion tiene como objetivos generales los siguientes: %\

a. Determinar las acciones de evaluacion y monitoreo, asi como los tipos de
evaluacion que se aplicaran a los programas presupuestarios y a las politicas de
la Administracion Publica Municipal durante el ejercicio fiscal 2024.

dl

b. Promover la vinculacién del cronograma de ejecucion de las evaluaciones con el
calendario de actividades de programacién y presupuestacién en términos de lo
dispuesto en el articulo 111, Gltimo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

C. Articular los resultados de las acciones de evaluacién y monitoreo, en j
cumplimiento al presente Programa Anual de Evaluacién, como elemento
relevante del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del
Desempeiio.
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» DESCRIPCION DE TERMINOS

La descripcion de los términos mas usados para la evaluacion de Pp, con base en el
Glosario de la SHCP y otras fuentes oficiales, son los siguientes:

Aspectos Susceptibles de Mejora: Son los hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas
para la mejora de los programas con base en las recomendaciones y sugerencias
sefaladas por el evaluador externo a fin de contribuir a la mejora de los programas.

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los programas de gobierno y que tiene
como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi
como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacion de Procesos: Analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva a
cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al
mejoramiento de la gestion.

Indicador: Instrumento para medir el logro de los objetivos de los programas y referente
para el seguimiento de los avances y para la evaluacién de los resultados
alcanzados.

Indicador de gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es g
decir, sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y
entregados. Incluye los indicadores de actividades y de componentes que entregan
bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas @J
publicas y de los programas presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientacion de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propésito
y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan
directamente a la poblacion o area de enfoque. Impacta de manera directa en la
poblacién o area de enfoque.

Indicadores de Desempeiio: Los indicadores con sus respectivas metas, que
corresponden a un indice, medida, cociente o férmula que permite establecer un
parametro de medicion de lo que se pretende lograr, expresado en términos de
cobertura, eficiencia, impacto econdémico y social, calidad y equidad. En otras
palabras, los indicadores deben permitir medir resultados: la calidad, no sélo la
cantidad, de los bienes y servicios provistos; la eficiencia de las actividades
desempefiadas por las dependencias y entidades; la consistencia de los procesos;
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el impacto social y econémico de la accion gubernamental y los efectos de la
implantacién de mejores practicas.

Instancia Evaluadora Externa: Equipo de evaluadores externos constituidos como
personas fisicas o morales, adscritos a instituciones publicas y privadas, tanto
nacionales como internacionales, con experiencia probada en evaluacion y temas
especificos requeridos para realizar alguno de los tipos de evaluaciones externas.

Matriz de Indicadores para Resultados: Es la herramienta que permite vincular los
distintos instrumentos para el disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento,
evaluaciéon y mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacion
realizado con base en la Metodologia de Marco Légico, conforme a lo sefialado en
la Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Metodologia de Marco Logico: La MML facilita el proceso de conceptualizacién, disefio,
ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios; el uso de la MML es cada \

vez mas generalizado como herramienta de administracion de programas y¢\
proyectos, pues con base en ella es posible: presentar de forma sistematica y légica

los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad; identificar y definir los
factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de objetivos;
evaluar el avance en la consecucion de los objetivos y examinar el desemperio del
programa en todas sus etapas. —_—

Programa Presupuestario (Pp): Es un instrumento programatico en el que se organizan
de manera légica los objetivos de corto plazo de las Dependencias y Entidades
Publicas de la Administracion Publica Estatal; sirve para organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos para el cumplimiento de @L
objetivos y metas, las cuales deberan orientarse a la produccién de bienes y
servicios (Componentes) que contribuyan o resuelvan el problema publico
identificado (Propdsito), mismo que tendra un efecto final de mediano o largo plazo.

UR: Es la unidad responsable, definida como el area administrativa del Ayuntamiento
Municipal, obligadas a la rendicién de cuentas sobre los recursos humanos,
materiales y financieros que administran para contribuir al cumplimiento de los Pp
comprendidos en la estructura programatica autorizada.

SED: Es el Sistema de Evaluacién del Desempefio, es el conjunto de elementos
metodoldgicos utilizados para establecer los objetivos de los Programas y Politicas
Publicas, medir sus avances, evaluar desde su disefio hasta sus resultados y
mejorar su implementacion.
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» JUSTIFICACION

Una correcta Administracion Publica Municipal es posible si el Gobierno Municipa
cumple con resultados, acciones, estrategias y politicas mismas, que garantizaran e
cumplimiento de su objetivo principal que es: Construir un gobierno efectivo, eficiente y
eficaz en su actuar dia a dia, ademas que ser capaz de mantener el dialogo de manera
constructiva con nuestro principal evaluador que son los ciudadanos del municipio. '

La evaluacion a los Programas Presupuestarios (Pp) se afecta con el propésito principal
de identificar el avance en el logro de los objetivos establecidos, asi como su eficiencia,
eficacia, impacto o su sostenibilidad, aportando informacion veraz y util sobre los
resultados obtenidos, que permita mejorar en la toma de decisiones.

En el Programa Anual de Evaluacion 2024 (PAE 2024) se establecen los programas
municipales que se van a evaluar en este ejercicio fiscal, mismos que tienen un impacto
directo en la poblacion, facilitando la toma de decisiones que permitan el logro de metas
y objetivos; asi como la metodologia de evaluacion, las fechas de cada etapa de la
evaluacion y los responsables en la ejecucién de los programas. Lo anterior con el objeto
de que se conozca el desempeiio de la Administracién Municipal.

Por lo anterior la Instancia Técnica de Evaluacién al Desempefio, es la responsable de &
verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia
de planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion, asi como establecer las
medidas para su correcta aplicacién, esto para un mejor control en el cumplimiento del

desempefio por parte de las areas administrativas del H. Ayuntamiento de Igualapa,
Guerrero. % '
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> OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EVALUACION

1. Determinar las areas responsables de la ejecucién de los Programas
presupuestarios (Pp).

2. Evaluar el desempeiio de las acciones programadas por las areas administrativa
del H. Ayuntamiento de Igualapa, Guerrero establecidos en los Programas-
Presupuestarios del ejercicio 2024. \

3. Determinar el tipo de evaluacién que se aplicara a los Programas presupuestarios
(Pp) del Municipio de Igualapa, Guerrero.

4. Calendarizar la ejecucion de las evaluaciones de los Programas presupuestarios
(Pp) a evaluar.

5. Cumplir con el 100 % de las metas programadas de las areas a evaluar. Promover
la cultura de transparencia y rendicion de cuentas.

6. Fortalecer el Sistema de Evaluacion de Desempefio.
7. Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién en lo que corresponde a la publicacién de los Indicadores, de acuerdo q@
con los resultados de las evaluaciones.
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» AREAS RESPONSABLES E INVOLUCRADAS EN LA COORDINACION DE
LA EVALUACION

INSTANCIA TECNICA DE EVALUACION AL DESEMPENO: Unidad Administrativa que
establece y ejecuta los sistemas de control, evaluacion y seguimiento para vigilar que |
administracion de la hacienda publica municipal y las acciones de los servidores publico
se conduzcan en cumplimiento a las disposiciones legales aplicables y llevar a cabo\,.

inspecciones, supervisiones, evaluaciones y auditorias en cada una de las areas que
conforman el gobierno municipal.

TESORERIA MUNICIPAL: Unidad Administrativa que provee al Gobierno Municipal y a
las distintas areas que conforman la Administracion Publica Municipal, a través del pago
de la adquisicion de los bienes y servicios para el desarrollo eficaz de sus funciones con
el enfoque de resultados y en congruencia con los programas presupuestarios que se
desprenden del Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024.

SUJETOS EVALUADOS: A las areas administrativas que formen parte de la \

Administracion Puablica Municipal y que ejecuten Programas Presupuestarios en el
ejercicio 2024 a evaluar.

» TIPOS DE EVALUACION

Para garantizar la evaluaciéon orientada a resultados, en el apartado del SED, se
aplicaran los siguientes tipos de evaluacion de acuerdo con la normatividad vigente y
segun los considere pertinente la Organo de Control Interno Municipal:

&

i Evaluacion de Programas Presupuestarios: se dividen en:

a) Evaluacion del Disefio Programatico: Analiza sistematicamente el disefio y
desempefio global de los programas, para mejorar su gestion y medir el logro de
sus resultados con base en la Matriz de Indicadores para Resultados.

b) Evaluacion de Procesos: Analiza mediante trabajo de campo, si el programa

lleva a cabo sus procesos operatives de manera eficaz y eficiente, y si contribuye
al mejoramiento de la gestion.
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c) Evaluacion de Consistencia y Resultados: Analiza el disefio, operacién y
mediciéon de los resultados de un Programa presupuestario de manera general,
identificando areas de mejora en cualquiera de los aspectos analizados.

d) Evaluacion de Impacto: Identifica el cambio en los indicadores a nivel de
resultados, atribuible a la ejecucién del programa presupuestario. \ Y

e) Evaluacion Especifica de Desempefio: Identifica el avance en el cumplimiento
de las objetivos y metas establecidas en un Programa presupuestario, mediante
el andlisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion de los
programas sociales.

f) Evaluacion Especifica: Aquellas evaluaciones no comprendidas en los
presentes lineamientos, y que se realizan mediante trabajo de administracién y/o
de campo.

2. Evaluaciones Estratégicas del Desempefio Institucional: Las evaluaciones que '
se aplican a un programa o conjunto de programas en torno a las estrategias,
politicas e instituciones.

» PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS PARA EVALUAR

Se efectuar la evaluacion al Plan Municipal de Desarrollo para el periodo de gestion _
2021- 2024 a través de metodologias que permitan el analisis del cumplimiento de los 4 Qj\
ejes rectores que lo conforman, asi como a las estrategias y lineas de accion
correspondientes:

¥ EJE 1: HUMANO

¥ EJE 1: ECONOMICO
¥ EJE 3: FiSICO

¥ EJE 4: SOCIAL

El proceso de evaluacion debera realizarse de tal manera que valore la eficacia y mida
la eficiencia, asi como la congruencia de la accién del Gobierno Municipal.

La Instancia Técnica de Evaluacion al Desempeno dara el seguimiento y coordinara los
procedimientos a seguir, asi como las fechas de entrega de informacion por parte de las
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areas para su posterior andlisis, esto para cumplir en tiempo y forma la evaluacion

correspondiente, la forma de evaluar el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) sera bajo lo
siguiente:

a) Evaluacién del Cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024. Co
corte al 30 de junio de 2024.

b) Se realizara una evaluacion en el ultimo trimestre de este afio sobre avances de
actividades del PDM.

c) Informe de Gobierno que rinde el Presidente Municipal. Se solicitara un informe
de actividades a las areas que conforman el H. Ayuntamiento de Igualapa,
Guerrero, con corte al 15 de septiembre de 2024.

d) Evaluacion y Seguimiento al Cumplimiento del Pp.

» CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

——
Haboracién del Plon de Jec Informe de Labores que \");
Evalvacién de los Pp, por

parie de lo instancia
Tecnica de Evaluocién of

Evaluacion del cumplimiento

al Plan de Desarrallo
Municipal
Evolvacién y seguimiento ol

ene-2024 Feb-2024 Mar-2024 abi-2024 May-2024 Jun-2024  Jul-2024 ago-2024 Sep-2024 Oot-2024 Nov-2024  dic-2024

al cumplimiento deo las

motas de los Pp en base
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» SEGUIMIENTO E INTEGRACION DEL MONITOREO Y EVALUACION

Para efectuar la evaluacion de los objetivos, estrategias y lineas de accion contenidas
en el Plan Municipal de Desarrollo, las areas que integran el Ayuntamiento Municipal
llevaran a cabo la evaluacion y el seguimiento a los Programas Presupuestarios
permitiendo la valoracion objetiva del desempefio de los programas aplicando los
calculos correspondes.

El resultado final anual permitira observar el grade de avance y cumplimiento del Plan
Municipal de Desarrollo a través de los 4 ejes rectores que lo conforman.

El PAE 2024 del Municipio de Igualapa, Guerrero considera come sujetos a evaluacion
los siguientes Programas Presupuestarios de acuerdo con su partida presupuestal,
unidades responsables y el tipo de evaluacion a realizar:

» EVALUACION A PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2024

Palacio Municipal SIN
Tel. 741 415 62 50

Igualapa, Guerrero

C.P. 41970
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Gestionar la politica Eviliaditn del
5 fiscal y ejercicio del TESORERIA MUNICIPAL $3'778,045.04 AT
Desempeiio
gasto
Obra Publica de o
: DIRECCION DE OBRAS Evaluacién del —
6 calidad para el $49'588,315.39 @
municipio PUBLICAS Desemperio
) . DIRECCION DE SERVICIOS ; Evaluacion del
7 Saneamiento Municipal PUBLICOS $2'247 495.16 Desempefio
Administracion de i
ixa JEFE DE LA Evaluacion del
17 recursos y servicios $172,131.50 \
Dibioos haunicipales ADMINISTRACION Desempeiio %]L
Asistencia social en Evaluacién del
14 beneficio del municipio DIF MUNICIPAL $420,612.28 Desemperio
Toma de decisiones
adecuadas para i Evaluacién del
1 facilitar el desarrollo del CARILDO MUNGIFAL $2'605, 80858 Desemperio
municipio
i 4 Evaluacién del
4 Atencién ciudadana SECRETARIA GENERAL $488,753.26 Desempefio
Vigilancia juridica a ;
3 | favor de la ciudadania SINDICATURA $730,644.26 i) <
y el ayuntamiento SOTEmr
Funcién publica y ORGANO DE CONTROL Evaluacién del
15 transparencia INTERNO $241.205.09 Desemperio
Atencion de las DESARROLLO Y BINESTAR Evaluacion del
10 carencias sociales SOCIAL 8220, f8y-50 Desempefio
Seguridad Publica . Evaluacion del
22 dhadadice SEGURIDAD PUBLICA $7,862,807.47 Desempefio
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El seguimiento e integracién de los indicadores de Desempefio respecto a la evaluacion
a los Programas Presupuestarios (Pp) derivara en un informe el cual se presentara al
Cabildo Municipal para su conocimiento, de conformidad con los siguientes periodos de
evaluaciones:

# 1ra. Evaluacioén: con corte al 30 de junio de 2024

+ 2da. Evaluacién: con corte 30 de septiembre de 2024

< 3Jra. Evaluacion y Cumplimiento Final: con corte al 31 de diciembre de 2024.

Los respectivos informes, seran la base para la modificacion y/o actualizacion de los
programas la cual debe ser aprobada por parte del Cabildo, asi también las areas
responsables deberan entregar la evidencia de cada actividad que les corresponda, para
ambos casos el plazo de ejecucion sera dentro de los 15 dias posteriores a cada
evaluacion, por lo que a mas tardar el ultimo dia del mes de enero del 2025, se integrara
el Informe de Cumplimiento final al PP 2023 para su analisis, discusion y en su caso
aprobacioén por el Cabildo Municipal para en su caso, realizar el envio a la Auditoria ¢
Superior del Estado de Guerrero.

» DIFUSION Y TRANSPARENCIA

La Instancia Técnica de Evaluacién al Desempefio determinara los parametros, rangos ﬁ\
y estados de semaforizacion para la evaluacion de los PP.

En relacion con las actividades se registrara la suma al trimestre de corte de los datos
registrados en lo programado, del mismo modo los avances se registraran de acuerdo
con la programacioén calendarizada a la fecha del corte.
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» PARAMETROS DE SEMAFORIZACION

El valor alcanzado del
indicador se encuentra en
un rango por encima o por
Satisfactorio 85a 100 debajo de la meta
programada, pero se
mantiene dentro del rango
establecido.

El valor alcanzado del
indicador es menor que la
60 a 84.999 meta programada, pero se
mantiene dentro del rango

establecido.

El valor alcanzado del
indicador esta muy por
Insatisfecho 0 a 59.999 debajo de la meta
programada o no se
realizé.

Preventivo o Poco
Satisfactorio

El valor no puede ser
determinado al no estar
en posibilidades de aplicar
el indicador de
desemperio.

De acuerdo con la
programacion, no se
evaluara

No iniciado o
Pospuesto

Las unidades administrativas podran establecer las justificaciones correspondientes a
las actividades y componentes cuando se vean comprometidas en el cumplimiento de su
meta programada.
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» CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LOS PROGRAMAS

Criterio: "Bajo Demanda"

\\\
Las actividades que se encuentren etiquetadas "Bajo demanda" se calificaran en estado |
satisfactorio. \

Criterio: "Realizacion Anticipada"

Aquellas actividades que se cumplan antes de lo programado por cuestiones ajenas o
externas se calificaran en estado satisfactorio.

Criterio: "Sobrecumplimiento de Metas"

Aquellas que presenten un avance mayor al 100% se calificaran coma satisfactorio par > \
causas ajenas o externas como: N

Actividades por contingencia
Cambios en la normatividad

Asignacion extraordinaria de recursos federales, estatales, municipales o de {ég-
particulares

Instrucciones de la presidencia municipal
Acuerdo de cabildo o solicitud de regidores
Cualquier justificacion de peso ajena a la dependencia. Q‘

Criterio: "No iniciado"

Aquellos componentes o actividades no realizados por causas externas, siempre y
cuando se deba a alguna de las siguientes situaciones;

*
*
#
*
*
*

Etiquetado como "Bajo Demanda" sin avance

Que se justifique que no hubo avance y sea "Bajo Demanda"
Que dependa de un recurso financiero, posteriormente cancelado
Dependiente de colaboraciones estatales o federales

Cambios en la normatividad

Cualquier justificacion de peso ajena a la dependencia.
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» CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION DEL EJERCICIO 2024

50 IGUALAPA, GUERRERO.

Elaboracion por parte de la
Instancia Técnica de Evaluacién
al Desempeno de los Pp del
ejercicio 2024 a ser evaluados. _

Notificacion a los responsables
de las areas administrativas

responsablesdelosPp. | ) SO T - T —

Corte de la evaluacion a lo;Pp ' E i ' ' '
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trimestrales y evidencia de
cumplimiento. | | | | P |
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de las evaluaciones. 5

» SEGUIMIENTO DE HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES DERIVADAS DEL \#\
PROCESO DE EVALUACION

Las areas evaluadas, deberan atender los hallazgos y recomendaciones de las
evaluaciones practicadas, para lo cual la Instancia Técnica de Evaluacion al Desemperfio
hara del conocimiento mediante un oficio, ademas deberan presentar una carpeta de
evidencias que acredite la atenciéon de los hallazgos y recomendaciones establecidas,
con la finalidad de que se verifique su cumplimiento.

» DIFUSION DE LAS EVALUACIONES Y SUS RESULTADOS

Una vez entregado el reporte final de la evaluacion, las areas evaluadas, en coordinacion
con la Instancia Técnica de Evaluacion al Desempeiio, deberan dar a conocer los
documentos y resultados de todas las evaluaciones aplicadas a los programas
presupuestarios de forma permanente a través de la pagina de Internet del Municipio, o
en su caso en un lugar visible y de facil acceso.
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3 L SJRY PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION DEL EJERCICIO 2024
3’ AL e , IGUALAPA, GUERRERO.
Gobierno Municipal
2021-2024

Se emite el Programa Anual de Evaluaciéon del Ayuntamiento de Igualapa, Guerrero,
Administracion Pablica Municipal 2021-2024, para el cumplimiento del primer informe
financiero semestral 2024 (PAE-2024) y Cuenta Publica Anual del ejercicio 2024, en
acatamiento a lo que mandata el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asimismo se sustenta en lo que establecen los articulos 4 fraccion
XIl, 61 numeral Il incise C y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Dado en Igualapa, Guerrero a Ios 8 dias del mes de enero de 2024.
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